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Brasilia, 25 de agosto de 2025.

Ao Excelentissimo Senhor
Presidente

VITAL DO REGO FILHO
Tribunal de Contas da Uniao
Brasilia — DF

Assunto: Representacdo, com pedido de medida cautelar, para apuracao de
ilegalidades na nomeagao do Sr. Antonio Mathias Nogueira Moreira ao cargo
de Diretor da Agéncia Nacional de Aviacdo Civil — ANAC, por inobservancia
dos requisitos legais de investidura (art. 12 da Lei n°® 11.182/2005, art. 5° da Lei
n® 9.986/2000 e Lei n° 13.848/2019) e violacdo aos principios constitucionais
da moralidade e legalidade administrativa (art. 37, caput, da CF/88).

Excelentissimo Senhor Presidente,

Venho, respeitosamente, a presenca de Vossa Exceléncia,
apresentar a presente REPRESENTAQAO COM PEDIDO DE MEDIDA
CAUTELAR, em face da nomeacdo do senhor Antonio Mathias Nogueira
Moreira para o cargo de Diretor da Agéncia Nacional de Aviacdo Civil —
ANAC, em razdo de fundadas irregularidades relacionadas ao
descumprimento dos requisitos legais de investidura e violacdo aos principios
constitucionais da legalidade, da moralidade e da eficiéncia administrativa.

Em 19 de agosto de 2025, o Senado Federal aprovou, em
votacao plenaria, a indicacdo do senhor Anténio Mathias Nogueira Moreira
para exercer a funcdo de Diretor da Agéncia Nacional de Aviacédo Civil —
ANAC, ato que integra processo de nomeacgéao de iniciativa do Presidente da
Republica. A aprovacdo ocorreu por 32 votos a favor e 20 contrarios, em
meio a intensa controvérsia acerca da adequacédo do perfil do indicado as
funcées do cargo.*

O curriculo publico do senhor Antdnio Mathias revela

trajetéria essencialmente vinculada a gestdo administrativa e financeira,
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notadamente nas areas de governanca e riscos da Caixa Cartdes,
presidéncia do Conselho de Administragdo da Infra S.A. e participagédo no
Conselho Fiscal da BRF. O indicado, entretanto, ndo apresenta experiéncia
técnica ou académica comprovada no setor de aviagdo civil, area de
especialidade da ANAC.?

Além da auséncia de compatibilidade técnica, pesam sobre o
indicado graves controvérsias de integridade. Conforme reportagens
amplamente divulgadas, o senhor Antbnio Mathias foi demitido por justa
causa do Banco do Brasil em 2011, apos apuracbes administrativas que
culminaram em decisdo mantida pela Justica do Trabalho. Posteriormente, ja
na Caixa Econbmica Federal, foi alvo de investigacdo que resultou na
celebracdo de acordo de néo persecucao penal (ANPP).

Esses fatos demonstram clara fragilidade da reputacdo e da
conduta administrativa do indicado, incompativeis com os padrdes exigidos
pela lei para nomeacéo a cargo de alta sensibilidade técnica e ética, como o
de diretor da ANAC.

Tais fatos foram objeto de questionamento na sabatina
do Senado, onde diversos parlamentares registraram a auséncia de
experiéncia no setor regulado e as controvérsias relacionadas a
reputacdo do indicado. A aprovacao, portanto, ndo apagou a controvérsia
publica em torno do atendimento dos requisitos legais, restando configurada
a necessidade de atuacéo deste Tribunal para o controle estrito da legalidade

da nomeacao.

| - DA COMPETENCIA E LEGITIMIDADE

O artigo 71 da Constituicdo Federal confere ao Tribunal de
Contas da Unido a missdo de realizar o controle externo da administragao
publica federal, cabendo-lhe apreciar a legalidade, legitimidade e

economicidade dos atos da administracdo, podendo, ainda, determinar a
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adocao das providéncias necessarias ao exato cumprimento da lei. O inciso
IX do mesmo dispositivo autoriza este Tribunal a assinar prazo para que o
responsavel adote as medidas corretivas cabiveis sempre que constatada
ilegalidade em ato administrativo:

“Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional,

seré exercido com o auxilio do Tribunal de Contas da Unido, ao qual compete:

Il - apreciar, para fins de registro, a legalidade dos atos de
admissdo de pessoal, a qualquer titulo, na administracdo direta e indireta,
incluidas as fundag®es instituidas e mantidas pelo Poder Publico, excetuadas
as nomeagOes para cargo de provimento em comissdo, bem como a das
concessdes de aposentadorias, reformas e pensbes, ressalvadas as

melhorias posteriores que nao alterem o fundamento legal do ato concessorio;

IX - assinar prazo para que o 6rgdo ou entidade adote as
providéncias necessarias ao exato cumprimento da lei, se verificada
ilegalidade;”

A legitimidade ativa do parlamentar para formular a presente
representacdo encontra-se expressamente prevista no artigo 113 da Lei n°
8.443/1992, bem como no artigo 237, inciso lll, do Regimento Interno do
TCU. Além disso, o artigo 276 do RI/TCU faculta a concessao de medida
cautelar para resguardar o interesse publico e prevenir lesdo grave ou de
dificil reparacao, aplicando-se, portanto, plenamente ao caso em analise.

Trata-se de matéria absolutamente compativel com o escopo
de atuacdo desta Corte, uma vez que ndo se pretende revisar o mérito
politico da escolha feita pelo Presidente da Republica e aprovada pelo
Senado Federal, mas tdo somente aferir a legalidade do ato
administrativo complexo de nomeacdo, especialmente quanto ao
atendimento dos requisitos objetivos previstos em lei para o exercicio

de cargo diretivo em agéncia reguladora.

Il — DOS REQUISITOS LEGAIS PARA NOMEACAO EM
AGENCIA REGULADORA
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A legislacdo de regéncia é clara quanto as condicfes de
investidura. O artigo 12 da Lei n® 11.182/2005, ao dispor sobre os diretores
da ANAC, determina que estes devem ser “brasileiros de reputagéo
ilibada, formacdo universitaria e elevado conceito no campo de
especialidade dos cargos”. Ja o artigo 5° da Lei n°® 9.986/2000, aplicavel a
todas as agéncias reguladoras, reforca a necessidade de que o0s
indicados possuam notdrio conhecimento no campo de especialidade.
A Lei n° 13.848/2019, por sua vez, consolidou esse regime juridico, fixando
regras de governanca, vedacdes e exigéncias técnicas para evitar indicacdes
politicas dissociadas da misséo institucional das agéncias.

No caso concreto, 0s requisitos de elevado conceito no
campo de especialidade e de notério conhecimento no setor regulado néo
se mostram atendidos. A Agéncia Nacional de Aviacdo Civil tem como
objeto a regulacdo, fiscalizacdo e normatizacdo técnica da aviacao civil
brasileira, exigindo de seus diretores experiéncia consolidada em temas
como seguranca operacional, concessdes aeroportuarias, transporte aéreo,
certificacdes e normativos internacionais de aviagao.

O curriculo do indicado, entretanto, demonstra trajetéria
profissional voltada ao setor financeiro e administrativo sem qualquer
experiéncia comprovada no setor de aviacao civil. Ndo h& publicacbes
técnicas, cargos exercidos na area, hem reconhecimento de expertise
especifica no campo regulado.

Dessa forma, a exigéncia legal de “elevado conceito no
campo de especialidade” resta descumprida, uma vez que o campo de
especialidade do cargo é a aviacao civil, e ndo a administracéo financeira ou
corporativa em geral. Aceitar curriculo genérico de gestdo como
suficiente significaria esvaziar o comando legal, transformando-o em

mera formalidade sem conteddo normativo.

lIl = DO PRINCIPIO DA MORALIDADE ADMINISTRATIVA
O artigo 37 da Constituicdo Federal impde a Administracédo

Publica a observancia dos principios da legalidade, impessoalidade,
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moralidade, publicidade e eficiéncia. A moralidade administrativa,
segundo firme entendimento do Supremo Tribunal Federal, constitui
clausula geral de controle da validade de todo ato administrativo,
inclusive de nomeacéo. Isso significa que ndo basta a legalidade formal: é
indispensavel que o ato atenda a padrdes éticos e de probidade compativeis
com o cargo publico.

No caso em andlise, o principio da moralidade é
frontalmente violado. O senhor Anténio Mathias foi demitido por justa causa
do Banco do Brasil, em 2011, apds auditoria interna constatar que autorizara
empréstimos a empresas de familiares e movimentara recursos publicos sem
autorizacdo, causando prejuizo de centenas de milhares de reais. A
demissédo foi contestada, mas confirmada pela Justica do Trabalho, que
reconheceu a gravidade das condutas e a legitimidade da penalidade
aplicada.

Posteriormente, jA na Caixa Econbmica Federal, foi
investigado pelo Ministério Publico Federal por falsificacdo de assinaturas e
insercdo de dados falsos em sistemas internos, em beneficio de empresa
prépria. O caso resultou em acordo de ndo persecucao penal, no qual se
comprometeu a pagar valores e submeter-se a restricbes para evitar acao
penal. Embora o ANPP né&o configure reconhecimento formal de culpa, trata-
se de elemento concreto de que houve pratica de conduta ilicita
suficientemente grave para ensejar persecucao penal.

Esses fatos demonstram que o requisito constitucional
da moralidade administrativa ndo se encontra atendido, pois a nomeacao
coloca em cargo diretivo de uma agéncia reguladora alguém que carrega
historico de violagdes éticas e de irregularidades administrativas
incompativeis com a funcdo. A exigéncia legal de “reputacao ilibada” nao
se coaduna com um passado funcional marcado por demissao por
fraude e acordo criminal.

Assim, a nomeacdo em analise ndo apenas desrespeita a
letra da lei, mas afronta diretamente o principio constitucional da

moralidade, expondo a administracdo publica ao risco de descrédito
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institucional e a perda de confianca da sociedade na imparcialidade e na
idoneidade da ANAC.

IV — DOS PEDIDOS

Diante de todo o exposto, considerando a relevancia dos
fatos narrados e a gravidade da inobservancia dos requisitos legais e
constitucionais, requer-se a este Egrégio Tribunal de Contas da Uni&o:

a) Recebimento da presente representacdo — com
fundamento no artigo 113 da Lei n® 8.443/1992 e no artigo 237, inciso lll, do
Regimento Interno do TCU, reconhecendo a legitimidade ativa do
parlamentar para provocar o exercicio do controle externo. Trata-se de
prerrogativa constitucional e legal que assegura aos membros do Congresso
Nacional o direito de representar perante esta Corte quando houver indicios

de ilegalidade ou de ofensa a principios da administracao publica.

b) Abertura de processo de fiscalizacdo e auditoria
especifica — nos termos do artigo 71, inciso 1V, da Constituicdo Federal, que
atribui ao Tribunal competéncia para realizar auditorias e inspecbes de
natureza contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial sobre
os atos da Administracdo Publica. Essa providéncia € necessaria para
examinar de forma aprofundada a legalidade do processo de indicacéo,
incluindo a analise dos documentos submetidos pela Casa Civil e pela
Presidéncia da Republica, bem como verificar a adequacéo do indicado aos
requisitos da Lei n° 11.182/2005 (art. 12), da Lei n° 9.986/2000 (art. 5°) e da
Lei n® 13.848/2019.

c) Concessdo de medida cautelar para suspensao
imediata do ato de nomeacéo e posse — com fundamento no artigo 276 do
Regimento Interno do TCU, que autoriza a adogdo de providéncias
cautelares quando houver risco de grave lesdo ao interesse publico ou de
ineficacia do controle. O ato de nomeacgédo, se consumado sem o devido
exame da legalidade, pode gerar efeitos administrativos irreversiveis, como a

pratica de decisfes regulatorias pela Diretoria da ANAC, capazes de afetar a
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seguranca da aviacao civil e de comprometer a confianca social na agéncia.

Sendo o0 que se reserva para 0 momento, reitero protestos de

elevada estima aos trabalhos desenvolvidos por Vossa Exceléncia.

Atenciosamente,

ALBERTO BARROS CAVALCANTE NETO
Deputado Federal

(PL/AM)



